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Funf Jahre Hochschulfreiheitsgesetz
Die groBBe Freiheit fir NRW-Universitdten?

Von Dominik Reinle

Am 25. Oktober 2006 sprach sich der NRW-Landtag fir das damals stark
umstrittene Hochschulfreiheitsgesetz aus. FUunf Jahre danach: Wie hat
sich die Regelung bewahrt? Beflirworter und Gegner ziehen Bilanz.

Das NREW-Hochschulfreiheitsgesetz war eine
Pioniertat der schwarz-gelben Regierung unter
Ministerprasident JUrgen Rlttgers (CDU):
Nordrhein-Westfalen hat damit als erstes
Bundesland seine samtlichen Universitaten und
Fachhochschulen in die weitgehende
Selbststandigkeit entlassen. Heute sind die
ehemals staatlichen 14 Universitaten und 16

Fachhochschulen sogenannte Kdrperschaften
offentlichen Rechts. Die Reform wurde 2006
vom damaligen NREW-Wissenschaftsminister

Andreas Pinkwart (FDP} initiiert und trat im

Januar 2007 in Kraft.

Andreas Pinkwart (FDP) ﬂl

Damit ging die Verantwortung flr Finanzen und Personal vollstandig auf die
Hochschulen Uber. Das Land ist seither gegenuber den Hochschulen nicht mehr
weisungsbherechtigt: Die sogenannte Fachaufsicht ging auf die neu eingerichteten
Hochschulrdte Uber. Deren Mitglieder stammen mindestens zur Halfte von
auBerhalb der Hochschulen. Professoren und alle anderen Mitarbeiter sind nicht
mehr beim Land beschaftigt, sondern direkt bei den Universitaten und
Fachhochschulen. Das Land achtet seither nur noch darauf, ob die Hochschulen
sich an die geltenden Gesetze halten. Es ist aber weiterhin deren Hauptgeldgeber.

"MaBstab fur Deutschland”

Voll des Lobes fir das NREW-Hochschulfreiheitsgesetz ist das "Centrum fur
Hochschulentwicklung” (CHE) in Gutersloh, dessen Gesellschafter die
Bertelsmann-5tiftung und die Stiftung zur Forderung der
Hochschulrektorenkonferenz sind. "Das Gesetz ist ein wirklicher
Paradigmenwechsel gewesen", sagt CHE-Projektmanager Ulrich Muller. Das Gesetz
habe sich in der Praxis bewahrt und sei immer noch "der MaBstab flr
Deutschland”.
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"Universitdten sind heute reaktionsschneller” q

Den Vorwurf von Kritikern, das CHE habe als Lobby-Organisation des
Bertelsmann-Konzerns selbst am Gesetz mitgeschrieben, weist Muller zurlck. "Wir
haben Herrn Pinkwart nicht die Feder geflihrt, aber wenn die Urheber von Ideen
wiederzuerkennen sind, ist das ein Kompliment und spricht fur die Glte der
Argumentation.” Das zeigten auch die Ergebnisse: "Die Universitéten sind heute
reaktionsschneller, weil sie selbstbestimmt und in eigener Verantwortung
handeln.” Die Hochschulen kdnnten selbststandig Professoren berufen und
Studiengange einrichten. "Diese Entscheidungsfahigkeit wird durch neue starke
Leitungsstrukturen abgesichert”, so Mlller. Die neuen Hochschulrdate machten sich
"als kritischer Freund"” vor allem lUber strategische Fragen Gedanken und
unterstitzten so die Rektoren.

Zweifel an Pinkwart-Nachfolgerin Schulze

Dennoch sieht das CHE beim Hochschulfreiheitsgesetz noch
Verbesserungspotenzial. "Das Land sollte den Hochschulen auch das Eigentum an
ihren Gebduden Ubertragen”, schlagt Miller vor. Zudem sollten nach seiner
Meinung Vertreter eines Hochschulrates, die dem Gremium zur Last fielen,
abberufen werden kénnen. Mlller verwies dabei auf einen Konflikt um die frihere
Kohl-Beraterin Gertrud Hohler, die Hochschulratin an der Uni Paderborn ist und in
die Schlagzeilen geriet, weil sie eine Wohnung an ein NPD-Mitglied vermietet
hatte.

Das CHE hofft, dass die Pinkwart-Nachfolgerin Svenja Schulze (5PD), deren Partel
- zusammen mit den Grinen - bei der Abstimmung im Oktober 2006 gegen das
Hochschulfreiheitsgesetz gestimmt hatte, die Neuregelung nicht aufweicht.
Damals hiel es im EntschlieBungsantrag der SPD-Fraktion: "Das
Hochschul'freiheits'gesetz ist durchdrungen von dem neoliberalen Grundsatz,
wonach alles, was staatlich verantwortet ist, schlecht” sei. CHE-Projektmanager
Muller warnt: "Pinkwart hatte die Intention des Hochschulfreiheitsgesetz gelebt
und daflr gestritten. Jetzt besteht die Gefahr, dass das Gesetz durch das Handeln
des Ministeriums, etwa in Form von Erlassen, unterlaufen wird."”

Wissenschaftsministerium will Gesetzesnovelle

Auf die SPD-Position von 2006 angesprochen, die
eine Privatisierung der Hochschulen ablehnt, halt
sich das Ministerium von Svenja Schulze bedeckt.
Trotz mehrfacher Nachfrage ist eine
Ministeriumssprecherin WDR.de gegenlber nicht
bereit, das Hochschulfreiheitsgesetz inhaltlich zu
bewerten und eine Bilanz Uber die letzten fanf
Jahre zu ziehen. Die Sprecherin verweist lediglich

darauf, dass das Wissenschaftsministerium
derzeit "einen ergebnisoffenen Dialogprozess" mit
Hochschulen, Gewerkschaften, Studierenden und
Wissenschaftlern fihre: "Ziel ist eine
Hochschulgesetz-Movelle, mit der die
gesellschaftliche Verantwortung und
demokratische Mitbestimmung sowahl im
Verhaltnis zwischen Land und Hochschulen als auch innerhalb der Hochschulen
celbst gestarkt werden." Wann der Dialog, der auch 2012 weitergefihrt werde, In
ein neues Gesetz mlnde, sel derzeit nicht absehbar, so die Sprecherin.

Gewerkschaft kritisiert "Machtbundelung”

Deutlicher wird hingegen die Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft (GEW):
"Wir standen und stehen der unternehmerischen Hochschule, wie sie das
Hochschulfreiheitsgesetz zum Ziel hat, kritisch und ablehnend gegenlber”, sagt
MNREW-GEW-Sprecher Berthold Paschert. Er fordert, dass die Beschaftigten der
Hochschulen wieder in den Landesdienst Ubernommen werden und eine
hochschullbergreifende Personalvertretung erhalten: "Die Zunahme der
befristeten Arbeitsverhaltnisse ist besorgniserregend.™ Ein derart liberalisierter
Arbeitsmarkt flir Wissenschaftler sei fir die qualitative Entwicklung von Forschung
und Lehre kontraproduktiv.

Zudem habe das Gesetz zu einer "Zentralisierung und Machtblndelung® bei den
Hochschulleitungen geflihrt, so Paschert. Der neu geschaffene Hochschulrat habe
dabei "die madgebliche Lenkungs- und Steuerungsfunktion™ erhalten: "Er
entscheidet Uber die Hochschulentwicklung und wahit das Rektorat.” Diese Rolle
misse wieder auf eine beratende Funktion zurlckgeflhrt werden.

NRW-Studentenvertretu ng hofft auf Novelle

Ahnlich sieht das Patrick Schnepper, der die Zusammenarbeit der Allgemeinen
Studierendenausschisse der NEW-Unis koordiniert: "Das Hochschulfreiheitsgesetz
hat zur Entdemokratisierung der Hochschulen gefihrt.” Die Mitbestimmungsrechte
der Studierenden seien stark beschnitten worden. Der Senat, wo auch
Studentenvertreter ithren Sitz haben, habe seine Bedeutung eingebldit: "Wahrend
friuher viele Entscheidungen im Senat getroffen wurden, haben heute in allen
Fallen Hochschulleitung und Hochschulrat das letzte Wort."

Dazu gehbdre auch die Entscheidung Uber den Haushalt, der heute vom
Hochschulrat beschlossen werde. Der Senat, sagt Schnepper, durfe lediglich noch
eine Stellungnahme dazu abgeben: "Das Landes-ASten-Treffen NRW hofft nun,
dass die geplante Uberarbeitung des Hochschulrechts die studentischen
Mitbestimmungsrechte wieder starkt."”

Svenja Schulze (SPD) ﬂ\
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